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JELENTES
Vas Megyei Szakositott Szocialis Intézmény (Szombathely)

a ,Bels6 kontrollrendszer fejlesztése, (vezetdi kontrollok) vezetsi kontrollrendszer
értékelése” tdrgydban elvégzett tandcsadas végrehajtasarol

2020.




Jogszabdlyi felhatalmazas:
A kbltségvetési szervek belss kontrollrendszerérSl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

Tandcsadéi feladat célkitiizései:

Annak értékelése, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsra keriilt-e, annak elemei
érvényesiiltek-e, szabalyozdsa a vonatkozd jogszabalyok, belsé szabélyozasok
elBirasai szerint tortént-e.

Tanacsadoi feladat hatokére:
Vas Megyei Szakositott Szocialis Intézmény
A7termeny 2019 6o belsGellentrzesekikel ¢ ' < ra—vo LOZ0dl belse

kontrollrendszer értékelése és az intézmény vezetdjének a belsé kontrollrendszer
témakorében el6irt tovabbképzési kotelezettségének teljesitése.

Tanécsadoéi feladat végrehajtasinak modszere:

A tanAcsadas a tandcsaddi program szempontjai, a vonatkozé idszakban hatalyos
jogszabalyok, a tandcsadds szakmai szabdlyainak figyelembe vételével
dokumentumokon alapul.

TanAcsadast végzo belsd ellendr:
Németiné Kokényesi Andrea vizsgélatvezetd

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A tandcsadéds alapvetd célja annak értékelése, hogy a bels6 kontrollrendszer
kialakitdsra keriilt-e, annak elemei érvényesiiltek-e, szabdlyozasa a vonatkozo
jogszabalyok, bels6 szabélyozasok eldirdsai szerint tortént-e.

A tanécsadoi jelentés a koltségvetési szerv vezetdjét kivanja tamogatni azzal, hogy a
bels8 kontrollrendszer miikodésérdl évente kiallitandé vezetdi nyilatkozathoz
Osszegzi a 2019. évi vonatkozdé megallapitasait. A jelentés masik célja, hogy a
koltségvetési szerv vezetSje részére a belsd kontrollrendszer témakorében el6irt,
kétévente ismétl6dé kotelezettségre felhivja a figyelmet.

A vezetdi nyilatkozat megalapozottsagdhoz hozzajaruléan a belsé ellendrzés
Osszegytlijtotte a bels§ kontrollrendszer 6t eleme szerinti csoportositdsban az
intézményi belsd kontrollrendszerre vonatkozo 2019. évi megallapitasait.



A TANACSADOI FELADAT EREDMENYEINEK RESZLETEZESE

Az intézmény 2019. évi belsé ellenGrzéssel érintett témaira vonatkozéan a belsé
kontrollrendszer fejlesztése, (vezet6i kontrollok) vezetdi kontrollrendszer
értékelése

1. Bevezetés

A tandcsadds keretében a belsd ellendrzés fel kivanja hivni a koltségvetési szerv

vezeto;ének f1gyelmét arra, hogy a Bkr. 2020. ]anuér 1w]éve1 tobb ponton is modosult,

koteiez6 tovébbkepzésre vonatkozé véltozésok az aladbbiak:

- Belsd kontroll felelgs kijelélése és feladata: A 6. § (6) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv vezetSje a belsé kontrollrendszer koordinaldséra belsd
kontroll felelést jeldlhet ki. A bels6 kontroll felelds feladata a kiltségvetési szerv
vezetGje és a folyamatgazddk tdmogatisa a belsé kontrollrendszer
kialakitasaban és fejlesztésében.

- Integralt kockazatkezelési rendszer: A 7. § (2) bekezdése pontositasra keriilt,
igy az integralt kockazatkezelési rendszer keretében fel kell mérni és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal
osszefliggd kockazatokat, tovabba meg kell hatirozni az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtisa folyamatos
nyomon kévetésének modjat.

- Informicios és kommunikicios rendszer: A 9. § (1) bekezdése pontositasra
keriilt, mely szerint a koltségvetési szerv vezetSje olyan informécids és
kommunikdcios rendszert alakit ki és mfkédtet, amely biztositja, hogy a
megfelel6 informaciok a megfelel$ idSben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

- Vezetdi nyilatkozat: A nyilatkozat a 11. § (2) bekezdése szerint elektronikus
aldirassal elldtva elektronikusan is megkiildhetd.

- Tovabbképzésirészvétel atruhazdsa, részvétel igazolasa: A 12. § (1) bekezdése
alapjan a koltségvetési szerv vezetdje a belsé kontrollrendszer témakérében
kétévente meghatdrozott tovdbbképzésen vald részvételre maga helyett a
koltségvetési szerv valamely vezetd dllist munkatarsat, a belsé kontroll felelGst
vagy az integritds tandcsadot jelolheti ki. A koltségvetési szerv vezetSje a
részvételt az irdnyitd szerv vezetdje felé a targyév december 31-ig igazolja.



2. Vezetdi nyilatkozat

Az allamhaztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet 32. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint az éves kéltségvetési beszamolé adatairol a
kivetkez6 év februar 28-ig kell adatot szolgaltatni a koltségvetési szerv vezetSjének.
Ehhez kapesolddva az intézmény vezetdje vezetSi nyilatkozatban szamol be a belsé
kontrollrendszer kialakitisdrél és miikodésérdl.

A Bkr. 11. § (3) bekezdése szerint: ,Ha a megtett nyilatkozat és a zarszamadassal
kapesolatosan elvégzett ellenrzések eredménye kozott ellentmondds all fenn, a
koltségvetési szerv vezetSje az ellentmondas okairél — az ellendrzési jelentés

S kézhezvételétGl szamitott tarmtine tapon-betiit = irasbar beszamolaz itdny o szery

vezetSjének. Az iranyito szerv vezetGje — ha a beszamoldst nem tartja elfogadhaténak
- a koltségvetési szerv vezetdjét intézkedési terv készitésére kotelezi.”

3. ABPE-tovabbképzés

A Bkr. 12, § (1) bekezdése szerint: , A kiltségvetési szerv vezetdje vagy az altala irdsban
kijelolt személy kétévente a belsé kontrollrendszer témakdorében az allamhaztartascért
felel6s miniszter altal meghatdrozott tovdbbképzésen vesz részt. A koltségvetési szerv
vezet6je a tovabbképzésen valo részvételre — a kéltségvetési szerv gazdasagi vezetlije
vagy bels ellenGrzési vezetdje kivételével — a koltségvetési szerv valamely vezeto
allasti munkatarsat, a belsé kontroll felelést vagy az integritds tanacsadot jelolheti ki.
A kbltségvetési szerv vezetSje a részvételt az irdnyitd szerv vezetSje felé a trgyév
december 31-ig igazolja.”

A koltségvetési szery vezetSje a tovabbképzésen részvételét 2019. évben teljesitette,
melyrdl a Nemzeti Add- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézete
altal kiallftott tantsitvanyt dtadta. A bemutatott tanisitvany mdsolata a jelentés
1. szam melléklete.

4., Tanacsaddéi munka sordn feltart Iényeges kockazatok, kontrollhidnyossagok

Az intézménynél a 2019, évi éves ellendrzési terv alapjan megvaldsult ellendrzések:
o ,Leltarozasi, selejtezési folyamat szabdlyozottsaga, gyakorlata, a mérleg leltar
adatokkal valé alatdmasztottsaga”,
e Belfoldi kikiildetés”,
e ,Beszerzések lebonyolitdsénak szabalyossaga, BVOP beszerzés hatalya ala
tartozo beszerzések”.



A 2019. évben elvégzett belsS ellendrzések az intézményi belsé kontrollrendszer
kovetkezd teriileteire vonatkozoan tettek megdallapitisokat:

Kontrollkérmnyezet

Az intézménynél a kontrollkornyezet kialakitdsa megtortént, az ellendrzési
nyomvonalban kijellésre keriiltek az adott feladatokhoz rendelt feleldstk és a
feladatok megfelel6 ellatdsat ellendrz6 munkakordk, A munkakéri lefrasokat
elkészitették, azokban feltiintették a feladatra vald felhatalmazast.

A hérom ellendrzés tapasztalata, hogy a szabélyzatok aktualizilasa nem tortént meg,
Tovabba a szabalyzatok dolgozokkal valé megismertetése is elmaradt.

Az mtE?ményl mukodés és ga?délkodas ]ogszabélyokra és ezekbdl osszealhtott

1smeretéh9z kotott igy ezek aktuahzalésa és a ]ogszabélyl kornyezet vé.ltmasamoz
valo igazitasa elengedhetetlen. A szabalyzatok megismertetése nem csak a szabalyzat
kiadasakor kotelez6, hanem minden aktualizélas utan is sziikséges. Amennyiben a
szabalyzatok, illetve azok véltozadsainak megismertetése nem torténik meg, abban az
esetben a dolgozok felelSsségének megallapitdsa egy-egy szabélytalansag esetén nem
lehetséges.

Ha egy adott tevékenység tobb szabalyzatot is érint, akkor azok egymdsra utalasardél,
azok dsszhangjérél gondoskodni kell. Tovabba fontos a tevékenységek egyértelm és
pontos megjelenitése az ellendrzési nyomvonalban.

Fontos, hogy minden kiadott szabalyzat és a médositasok is jovahagyasra keriiljenek
a kbzépiranyitd szerv részérdl.

Két vizsgalat (leltarozas és beszerzések) esetében az intézkedési tervben foglalt
javaslatokat végrehajtottdk, arrél beszdmold késziilt, amely elfogaddsra keriilt.
A belfoldi kikiildetés esetében harom intézkedés 2020. évre hlizédott At.

Integralt kockézatkezelési rendszer
Az Allamhiztartdsi Belss Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté szerint a kisméret(i
koltségvetési szervek esetén az alabbi minimum feltételeknek kell megfelelni:

» afolyamatokat azonositani kell, a folyamatleirasokat és az ellenérzési nyomvonalakat
el kell késziteniiik — ez teremti meg a kockézatkezelés alapjat;
rendelkezniiik kell kockazatkezelési szabalyzattal;
ki kell jel6Ini a kockazatkezelés koordindlésdért felelds személyt;
a kockdzatok azonositasat és értékelését dokumentalni kell;
késziteniiik kell integralt kockazatkezelési intézkedési tervet, amit idészakonként
(minimum évente) feliil kell vizsgalni.

Bar az ellendrzési nyomvonal tartalmazta a tevékenységeket/folyamatokat, a
folyamatgazdakat és hataridGket, az integralt kockézatkezelési rendszer dokumentalt
forméaban nem m{ikdd6tt.



Az ellenérzés megéllapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban a vizsgalt teriiletet érintéen
nem késziilt kockézatfelmérés, -értékelés és nyomon kovetés. Az integralt
kockézatkezelési rendszer koordindldsara nem jeloltek ki felelGs személyt.

Az ellendrzott teriileteket érintS szervezeti integritdst sérté esemény, illetve arra
vonatkozo eljaras a vizsgalt idGészakban nem volt.

Kontrolltevékenységek
A kontrolltevékenységek az aldirdsi jogkorik gyakorldsdval valésultak meg. A hibak
eléforduldsa ugyanakkor azt mutatta, hogy tényleges kontrolltevékenységet nem
végeztek minden esetben. A kontrolltevékenységek rutinszeriien valésultak meg, igy
az alairdsok nem jelentették a tényleges és értelmezett kontrollt.

OVOD OROZ0 AT ET KL Ortitanarra, ogy [IT1ce 815" Atreeos

rendelkezzen a megfelel$ informéciéval ahhoz, hogy a kontrolltevékenységelk
megvaldsuljanak.

Informdci6s és kommunikécids rendszer

Az intézmény a székhelyen és tovabbi harom telephelyen, négy telepiilésen mikddik.
A féldrajzilag elkiilniilt szervezeti egységek egymas kozotti, valamint az intézmény
és a Megyei Gazdasagi Osztaly kozotti kapesolattartas kihat a feladatellatasra.

Az ellendrzések tapasztalatai szerint a vizsgdlt teriileteken a kapcsolattartds,
informacioval ellatds rendje Osszességében kialakult a szervezeti egységek kozott,
azonban a szabdlyzatok megismertetésének dokumentdldsa sordan fellelhetd
hianyossag.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az intézmény monitoringrendszere az operativ tevékenységei keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol
fiiggetleniil m{ikddd belsé ellenrzésbdl all.

Az ellendrzott teriileteket érinté eseti ellenérzés dokumentdlt médon nem tortént.
A vizsglati megallapitdsok a nyomon kovetési rendszer részben megfelel6
miikddését mutattdk. Az el6forduld hianyossagok fokozottabb  vezeti
beszamoltatdssal megel6zhetSek.

Az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikods belsé ellendrzés idSkozonkeénti
vizsgélatai visszacsatoldst adtak az intézményvezet§ szémara a kontrollokra
vonatkozd  fejlesztési  elvarasokrol. Az  ellen6rzési  jelentésekben foglalt
megallapitasokra a sziikséges esetekben intézkedtek az intézkedési tervek
teljesitésérdl sz616 beszamoldk szerint.



AJANLASOK AZ INTEZMENYVEZETO SZAMARA

1. Javasolt az ,Onellenérz6 kérdések” kitoltése a vezetdi nyilatkozat kidllitisa elStt.

2. Javasolt a fejlesztést igénylé terliletek megjelenitése a vezetéi nyilatkozatban és a
sziikséges feladatok végrehajtasa.

4. Javasolt a belsé kontrollrendszer szabdlyozdsainak attekintése és moddositasa,
kiilénosen a Bkr. 11 el6irdsai miatt.

Jelentés eredményeinek hasznositasat korlatozo tényezdk

A-~bels - cllendrzések—megallapitisaira ~késpitett—intérkeddsi tervekben-—szerepl§ e o

feladatok végrehajtdsa a feltart problémak kockdzatait idSkozben cstkkenthették,
ezért ennek figyelembe vétele a vezetGi nyilatkozat megtételekor indokolt.

A Dbelsé ellenbrzések nem datfogdan, hanem a 2019. évi vizsgalt témik mentén
értekelték az intézményi belsé kontrollrendszer kialakitottsdgat, miikodését,
megfeleldségét, azaz nem nynjtottak teljes kord értékelést, nem vetithetk ki a belsd
kontrollrendszer egészére.

Készitette Latta
Németiné Kokényesi Andrea Juhész Zsolt
vizsgdlatvezeld ellendrzési koordinator
| Datum: 2020. januar 16. Datum: 2020. janudr 16,
Alairas: Alairas:
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NEMZETL ADG- £S VAMEIVATAL
Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézete

Sorsziam: T-191IBUDASZE-02/13975/2010.

TANUSITVANY

arrdl, hogy

Fekete Arpad Zoltdn

Sziiletett: Szombathely, 1959-04-06
Anyja neve: Tégla Margit

a

2019-10-09 - 2019-11-07 kszott
megtartott,

ABPE-tovibbképzés 11. - Allamhdztartdsi Szdmvitel - a koltségvetési
szervek vezetoi és gazdasdgi vezetdi részére

hatésdgi jellegl képzés kdvetelményeit

TELJESITETTE.,

Budapest, 2019-11-11

dr. Vas Adrienn
képzési igazgatohelyeties

1139 Budapest, Teve utca 8-10,
Tel.: #12-7694; Fax: 412-7617; E~mail: ubpe.szervezés @nav,goy.hu







